DATOS ELIMINADOS (TESTADOS): NOMBRE Y CARGO DE SERVIDORES PUBLICOS NO VINCULADOS AL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

ADMINISTRATIVO. Fundamento Legal: Articulos 3, 6 fracciones IV de la Ley 581 para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave y Lineamiénto 5 fracciones | y Il de los Lineamientos para la Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ello a razén de
ser informacién cujla divulgacion permite hacer identificable a una persona al estar adminiculando un Procedimiento Disciplinario Administrativo con su nombre,
de cuya conducta se refleja la inexistencia de responsabilidad en el desarrollo de su desempefio o cargos al no existir elementos de prueba aptos, idéneos,

bastantes ni congruentes para demostrar todos los elementos que configuran la causa legal de responsabilidad, en los términos previstos por el Articulo 352,

fracciones VI, VIll y IX del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado.
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ue dice: Fiscalia General del Estado, en la ciudad de Xalapa-

de Veracruz de Ignacio de la Llave, a los 29 dias del mes de

noviembre del afio 2016.- - - - - - o oo c o oo e

Visto para resolver
Procedimiento Adm

servidores publicos

el expediente numers CG/FGEIPDA/05/2015, relativo al
nistrativo de Responsabilidad instruido en contra de los
C. GERARDO MANTECON ROJO, quien fuera Director

General de Administracién de la entones Procuraduria General de Justicia,

actualmente Oficial

Z, quien fuera ' v viaw g e sy

Mayor de la Fiscalia General del Estado, la C.

5 de la

entonces Procuraduria General del Estade de Veracruz, actualmente

§

de

de las irregularidade
del Fondo de Aport
Distrito Federal”, pr
en las que incurrier
desprenden elemento
contra de los sefialad

resolviendose al teno

1.-Mediante el oficio n

signado por el Lic. Eg

Aewed) Yy el C.

-+ Fiscalia General del Estado, la C.

\, quien fungid como \ i t
]

's; procedimiento instruido con motivo
s sefialadas en la Auditoria nimero 794 de los “Recursos
aciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
obablemente constitutivas de responsabilidad administrativa
on durante el ejercicio de sus funciones, de las que se
s constitutivos de probable responsabilidad administrativa en
0s, mismas que se esgecificaran en parrafos subsecuentes,

de los siguiente:- - - - -« - e oo

RESULTAMNDOS

umero DARFT"A1"/284/2015 de fecha 30 de octubre de 2015,

uvardo Pefia Popoca, Jafe de Departamento, de la Direccion
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de Auditoria a los Recursos Federales transferidos “A1”, en el cual se denuncian
actos, para que de considerarlo procedente, se realicen las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, se finquen las responsabilidades a que haya
lugar a los servidores publicos, los cuales puedan constituir responsabilidades

administrativas en términos de Ley.- - - - - T

2.- Por cuanto hace al C. GERARDO MANTECON ROJO, quien fuera Director
General de Administracion de la entones Procuraduria General de Justicia,
actualmente Oficial Mayor de la Fiscalia Genearal del Estado. - - - - === - -« - oo -
Del pliego de observacion PO0588/18, el concepto de irregularidad, “Se presume
un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un monto $945,905.00
(novecientos cuarenta y cinco mil novecientos cinco pesos 00/100 M.N.), mas los
intereses que se hubiesen generado desde su disposicion hasta su reintegro a la
cuenda del fondo, toda vez que la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz de lIgnacio de la Llave, erogo recursos federales del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASO)
2014, para el pago de la obra publica nimero de contrato 0P04/2014-DGA
“Construccion de la Primera Etapa del Centro de Evaluacion y Confianza de la PGJ,
en Xalapa (Elaboracion de planos y proyectos)”, sin que la misma se encontrara
autorizada en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica 2014, celebrado entre el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave” - - - = - == - oo oo o o - e e e e e e e e e

Se presume que el concepto de irregularidad es un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un monto de $349, 326.34 ( trescientos cuarenta y nueve mil
trescientos veintiséis pesos 34/100 M.N.), mas los intereses que se hubiesen

generado desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta del fondo, toda vez
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que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la
| Llave, erogd recursos federales del Fondc de Aportaciones para la Seguridad
| Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP) 2014, para el pago por concepto,
de adquisicion de materiales y suministros de laboratorio, correspondiente a la
orden ndrmero 299570, que debieron pagarse con otra fuente de financiamiento y
1 viaticos nacionales, correspondientes a la orden niimero 306024, siendo que dichos
gastos corresponden al ejercicio fiscal 2013, por lo que no podian pagarse con
recurso del citado Fondo, cuyo importe debera ser acreditado ante este organo de
fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los objetivos

del fondo, de acuerdo con lo establecido en Iz Ley de Coordinacion Fiscal. - - - - - -

No administrdo debidamente los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP) 2014, toda vez que
durante su gestion, la Procuraduria General de Justicia de Veracruz de Ignacio de
la Llave, destino recursos del citado Fondo, para el pago, de la obra publica con
nimero de contrato OP 04/2014-DGA “Construccion de la Primera Etapa del Centro

de Evaluacion y Confianza de la PGJ, en Xalapa (Elaboracion de planos vy

proyectos)’, sin que la misma se encontrara autorizada en el anexo tecnico del
Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
5 2014, celebrado entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
| Publica y el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y para el pago por concepto
de adquisicién de materiales y suministros de laboratorio correspondiente a la orden
ndmero 299570, que debieron pagarse con otra fuente de financiamiento y viaticos
nacionales, correspondientes a la orden niimero 306024, siendo que dichos gastos
corresponden al ejercicio fiscal 2013, por lo que no podian pagarse con recurso del

citado fondo. - - = === - ----smmmmmm s s T T ST T T
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ser informacién cuya divulgacion permite hacer identificable a una persona al estar adminiculando un Procedimiento Disciplinario Administrativo con su nombre,
de cuya conducta se refleja la inexistencia de responsabilidad en el desarrollo de su desempefio o cargos al no existir elementos de prueba aptos, idéneos,
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3.- Por cuanto hace a la %, quien fuera

antonces Procuraduria General del Estado de Veracruz,
actualmente 3 de la Fiscalia General del
Estado. - - - - mmmm e e emiiee

Del pliego de observacion No. 14-A-30000-14-0794-06-001, del Informe de
Resultados de la Cuenta Publica 2014, “A la PGJ, se le trasfirieron recursos por
1,295.2 miles de pesos, a una cuenta que no fue especifica para el manejo de los
recursos, de los cuales 349.3 miles de pesos, se pagaron para conceptos de otros
ejercicios fiscales y conceptos indicados con fuente de financiamiento estatal y
945.9 miles de pesos se utilizaron para pagar un proyecto de obra sin disponer de

una partida especifica autorizada en el Anexo TécniCo” - - - == =« cc e e ccecean oo

De acuerdo al Dictamen de fecha 30 de Mayo del 2016, emitido por la Subdireccion
de Auditorias, en este Pliego se incluye el importe de $ 945.9 miles de pesos,
pendientes de reintegrar a la cuenta del Fondo por la elaboracion de un Proyecto

de Obra sin tener autorizada la partida especifica en el Anexo Técnico. - - - == - - - -

Del pliego de Observacion No. 14-A-30000-14-0794-06-002, del Informe de
Resultados de la Cuenta Plblica 2014, se presume un probable dafio o perjuicio o
ambos a la Hacienda Publica Federal por un monio de 12,795,231.34 pesos (doce
millones setecientos noventa y cinco mil dosciantos treinta y un pesos 34/100 M.NL),
mas los intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro a la cuenta del
fondo, por el pago de conceptos de otros ejercicios fiscales con recursos del fondo,
conceptos indicados con fuente de financiamiento estatal, por el pago de un
proyecto de obra sin disponer de una partida especifica autorizada en el Anexo
Técnico y por la falta de comprobacién del destino de recursos del fondo, cuyo

importe deberd ser acreditado ante este érgano de fiscalizacion con la evidencia

-
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documental de su destino y aplicacion a los cbjetivos del fondo, de acuerdo con lo

establecido por la Ley de Coordinacion Fiscel. - - -~ == - oo e e e o mem e

De acuerdo al Dictamen de fecha 30 de Mayo del 2016, emitido por la Subdireccion
de Auditorias, caber aclarar que del importe de $ 12,795.0 miles solo corresponde
a la Fiscalia la cantidad de $ 945.9 miles de pesos derivados del pago por proyecto
de obra sin partida especifica en anexo técnico del convenio. - - - -~ - - - === - -2 -
4.- Por cuanto hace a C. quien fungié como
‘ ) . ;. Del pliego de
observacién 14-A-30000-14-0794-06-008, del Informe de Resultados de la Cuenta
Plblica 2014, Programa con Prioridad Nacional: Genética Forense, “La partida
especifica “Vestuario y uniformes para la PGJ", se adjudicé al amparo de dos
contratos, uno por medio del proceso de licitacion simplificada que se realizo
conforme a la normativa y el otro de forma directa, en contravencion de la normativa;
la partida especifica “Prendas de proteccion para la PGJ y la SSP”, se adjudico al
amparo de dos contratos de forma directa, @n contravencion de la normativa; por
ultimo, de la partida especifica “Espectrometro de Masas en tiempo real’, se

adjudic6 al amparo de un contrato, en forma directa, conforme a la normativa”.- - - -

La adjudicacion directa se formalizo mediarite el contrato nim. A.D. 17/2014, la
entidad contd con cotizaciones; sin embargo, no contd con documentacion donde
fundoé y motivé la seleccion del procedimiento de adjudicacion, ni los principios de
administraciéon con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en
incumplimienta de los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados
unidos Mexicanos; 72, parrafo ultimo de la Constitucién Politica del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; 54 v 55, fraccién IX de la Ley de Adquisiciones,

@
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Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En cuanto a la partida especifica Prendas de Proteccion para SSP Y PGJ | por lo
que hace al procedimiento de adjudicacion directa del contrato AD 13/2014, el
estado de Veracruz, no contd con previas cotizaciones y la justificacion del criterio
utilizado para la seleccion del procedimiento, se fundamentoé con los articulos 54 y
55, fraccion IX; de la Ley de Adquisicionss, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma motivacion que si bien acredita las razones de seguridad pablica al efecto de
no realizar una licitacion publica, no acredité que solo exista este proveedor a nivel
nacional que proporcione los bienes, por lo anterior el estado de Veracruz no
acredito de manera fundada y razonada en su dictamen de procedencia, la
seleccion del procedimiento de adjudicacion, ni los principios de administracion con
eficiencia, eficacia, economia, transparencias y honradez, en incumplimiento de los
articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72
parrafo dltimo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 54 y 55, fraccion IX; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,

Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

5.- Por cuanto hace al C.

Del pliego de observacién No. 14-A-30000-14-0794-06-001, del Informe de
Resultados de la Cuenta Publica 2014 “A la PGJ, se le trasfirieron recursos por
1,295.2 miles de pesos, a una cuenta que no fue especifica para el manejo de ios
recursos, de los cuales 349.3 miles de pesos, se pagaron para conceptos de otros

ejercicios fiscales y conceptos indicados con fuente de financiamiento estatal y

-
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945.9 miles de pesos se utilizaron para pagar un proyecto de obra sin disponer de

una partida especifica autorizada en el Anexo Técnico” - - - = - - - o - oo oo oo oo

De acuerdo al Dictamen de fecha 30 de Mayo del 2016, emitido por la Subdireccion
de Auditorias, en este Pliego se incluye el importe de $ 945.9 miles de pesos,
pendientes de reintegrar a la cuenta del Fondo por la elaboracion de un Proyecto

de Obra sin tener autorizada la partida especifica en el Anexo Técnico.---------

Del pliego de observacién No. 14-A-30000-14-0794-06-002, del Informe de
Resultados de la Cuenta Publica 2014 |, “Se presume un prabable dafio o perjuicio
o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de 12]95,231 .34 pesos (doce
millones setecientos noventa y cinco mil doscientos treinta y un pesos 34/100 M.N.),
mas los intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro a la cuenta del
fondo, por el pago de conceptos de otros ejercicios fiscales con recursos del fondo,
conceptos indicados con fuente de financiamiento estatal, por el pago de un
proyecto de obra sin disponer de una partida especifica autorizada en el Anexo
Técnico y por la falta de comprobacién del destino de recursos del fondo, cuyo
importe debera ser acreditado ante este organc de fiscalizacion con la evidencia
documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo, de acuerdo con lo

establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal’.- = - == - = - - = - cmmmmmm oo m o

Del pliego de observacién 14-A-30000-14-0794-06-006, del Informe de Resultados

de la Cuenta Publica 2014, Programa con Prioridad Nacional, Genética Forense:

A. Al 31 de agosto de 2015, se reportaron comoe ejercidos 6,790.0 miles de pesos,
para la partida especifica “Otros productos quimicos”, de los cuales a la misma
fecha s6lo se habian pagado 6,309.7 miles de pesos, aun cuando se contaba con
la suficiencia presupuestal y los bienes se habian entregado, por lo que existid una

diferencia entre lo reportado como ejercido en la Estructura Presupuestaria para el
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Seguimiento de los Recursos 2014 con lo real pagado por 480.3 miles de pesos y
con lo realmente ejercido por 1,392.3 miles de pesos. La partida especifica se
adjudicé al amparo de tres contratos, por los procesos de licitacion simplificada y

adjudicacion directa, conforme a la normativa. -~ - - -----------moonammnnn-

B. Al 31 de agosto de 2015, se reportaron como ejercidos 1,900.0 miles de pesos
en la partida especifica “Vestuario y uniformes para la PGJ", de los cuales a la
misma fecha s6lo se habian pagado 581.4 miles de pesos; asimismo, se reportaron
ejercidos 22,587.4 miles de pesos en la partida especifica “Prendas de proteccion
para la PGJ y la SSP”, de los cuales a esa fecha solo se habian pagado 20,999.6
miles de pesos y, por ultimo, se reportaron como ejercidos 2,088.0 miles de pesos
en la partida especifica “Espectrometro de masas en tiempo real”, de la cual a esa
fecha no se habian pagado, aun cuando se contaba con la suficiencia presupuestal
las partidas especificas no se pagaron en forma completa, por lo que existieron
diferencias entre lo reportado como ejercido @n la Estructura Presupuestaria para el
Seguimiento de los Recursos 2014 con lo realmente pagado, por 1,318.6 miles de

pesos, 1,587.8 miles de pesos y 2,088.0 miles de pesos, respectivamente. - - - - - -

De acuerdo al dictamen de fecha 30 de mayo emitido por la Subdireccion de
Auditorias, en este Pliego se contempla un importe de 22,587.4 miles y una
diferencia entre lo reportado como ejercido en fa estructura presupuestaria para el
seguimiento de los recursos 2014, con lo realmente pagado, por 1,587.8 miles de
pesos. Mencionando que estos importes corresponden a la partida especifica
“Prendas de proteccion” para la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.- - - - - - - - - R

Las conductas irregulares que se les atribuyen y que han quedado sefialadas con

anterioridad, probablemente contravinieron las obligaciones establesidas en el

8
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articulo 46 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus fracciones | I,
XXl 'y XXl que a la letra dicen:

Articulo 46. Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, Yy cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimientc y a las sanciones que correspondan,
segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus
derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan: I.-
Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto 1 omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién; Il.- Formular y
ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y olras normas que
determinen el manejo de recursos econémicos publicos; XX|.- Abstenerse de
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion

juridica relacionada con el servicio publico y XXli.- Las demas que le impongan las
leyes y reglamentos. - - = - =« ccwmmmannnn R L T

De las constancias qué obran en el presente expediente, se desprende que a la
fecha no existen pruebas ni diligencias pendientes por desahogar, habiéndose
dictado el respectivo Acuerdo de Cierre de Instruccion de fecha 24 de Noviembre
de 2016 y turnado el presente expediente para resolver, se procede a emitir la
Resolucién correspondiente, por cuanto hace a los servidores publicos C.C.
GERARDO MANTECON ROJO, quien fuerz Director General de Administracién
de la entones Procuraduria General de Justicia, actualmente Oficial Mayor de
la Fiscalia General del Estado, ~ ien fuera

B -
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de la Fiscalia General del Estado, la C.
fuera | !
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------------------------------------

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. La Contraloria General de la Fiscalia General del
Estado, a través de la Subdireccion de Responsabilidades, Quejas y Denuncias es
competente para tramitar, sustanciar y resolver los Procedimientos Disciplinarios
Administrativos derivado de las quejas, denuncias y auditorias relacionadas con el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores y ex servidores publicos de la
Fiscalia General, asi como de todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos publicos en términos del ordenamiento legal éplicable, de conformidad con
lo dispuesto por el Articulo 108 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
de Veracruz , 344, 346 fraccion Vill, X1V, XXV 352 fraccion VII, IX, Xl del
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, 2,46
fracciones 1, XXI'y XXII, 64, 68 y demas relativos y aplicables de la Ley de

Responsabilidades de los servidores publicos para el Estado de Veracruz. Asi

mismo se fija la competencia para sujetar e instruir el presente procedimiento

disciplinario administrativo a los CC. GERARDO MANTECON ROJO, quien fuera
Director General de Administracién de la entones Procuraduria General de

Justicia, actualmente Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado, la C.
L e 'Z, quien fuera . s

de la entonces Procuraduria General de! Estado de Veracruz, actualmente

v ik

de ia Fiscalia General del Egtado, la C.
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ptos, idéneos,
| Articulo 352,

d6 un Procedimiento Disciplinario Administrativo con su nombre,

e‘ﬁo o cargos al no existir elementos de prueba aj

les en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ello a razon de
figuran la causa legal de responsabilidad, en los términos previstos por e

UBLicos NO VINCULADOS AL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO™ ™
la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignaciode -

| estar adminiculan

e Datos Persona
| desarrollo de su desemp

General del Estado.

ficable a una persona a

ADMINISTRATIVO. Fundamento Legal: Articulos 3, 6 fracciones IV de la Ley 581 para
la Llave y Lineamiento 5 fracciones | y Iil de los Lineamientos para la Tutela d

DATOS ELIMINADOS (TESTADOS): NOMBRE Y CARGO DE SERVIDORES P
ser informacion cuyg divulgacion permite hacer identi

bastantes ni congruentes para demostrar todos los elementos que CO‘I'I
fracciones VI, VIl y IX del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia

de cuya conducta se refleja la inexistencia de responsabilidad en el

i rCr CONTRALORIA GENERAL
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VERACRUZ RESOLUCION

P . . quien fungié como . _ e
....... e s vvwser e ol Y el C.

s, lo cual quedd
demostrado en autos, estando en consecuencia sujetos a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz,
conforme a su Articulo 2°, concatenado con e! Articulo 3° fraccion V de la Ley antes
citada, confirma la competencia de esta Autoridad para dicho objeto. - - --------
SEGUNDO.- Litis. La materia de la controversia quedé plenamente establecida en
los autos del presente expediente, quedande identificadas las partes, su existencia,
calidad y representacion en el presente procedimiento disciplinario administrativo, a
fin de resolver las cuestiones planteadas y derivadas del expediente en forma clara,
precisa y congruente, en aras de las seguridad juridica y puntual acatamiento al

derecho fundamental de la legalidad, invocando el principio de economia procesal,
se procedera a su estudio en los parrafos siguientes.

TERCERO.- Integracién.- Planteada la Litis en los términos antes expuestos, la
Subdireccion de Responsabilidades, Quejas y Denuncias, procede al estudio de las
constancias que integran el expediente en que se actia, relativas a las

irregularidades imputables administrativas a los C. GERARDO MANTECON ROJO,
la¢ ; ' lacC. - T TAyelC

3 ' ,

teniéndose como ofrecidas, y admitidas las que obran en el contenido del presente

expediente, motivo por el cual, en obvio de repeticiones innecesarias e invocando
el principio de economia procesal, se tienen por reproducidas legalmente, haciendo

referencia dentro del siguiente, aquellos que fundan y motivan la resolucién que en
esta fecha se dicta.
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CUARTO.- Valoracion y Exposicién.- Una vez analizadas todas y cada una de las
constancias que obran en el expediente del Procedimiento Disciplinario
Administrativo namero CG/FGE/PDA/05/20115, que se resuelve y sometidas a
valoracion mediante la aplicaciéon de las reglas de la légica, la sana critica y su
apreciacion en conjunto, de conformidad con el articulo 104 del Coddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
de aplicacion supletoria en la materia, en {erminos de lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 1° del citado ordenamiento legal, esta Autoridad procede a
efectuar el estudio del asunto que nos ocupa significando las siguientes

CONSIAEIACIONES .- = = = = = = = = = = m o e e e e e e

En principio es menester resaltar que segun io dispone el articulo 46 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, los Servidores Publicos estan obligados a salvaguardar los
principios de legalidad, es decir, actuar siempre conforme a Derecho, a lo permitido
por la norma juridica establecida por la legislacion y constrefiir de manera forzosa
todos sus actos al marco legal, honradez, consistente en la ineludible obligacion de
transparencia en el desempefio de la funcidon publica, lealtad, entendiéndose tal
como la fidelidad al nombramiento otorgado y cumplir con las normas que rigen su
conducta laboral; imparcialidad, consistente en actuar de manera independiente,
ajeno a intereses particulares; y finalmente el de eficiencia, que consiste en el
cumplimiento cabal y total de la funcién publica, cumplir con calidad la tarea
encomendada con efecto de su nombramiento laboral, maximizando la prestacion

del ServiCio.- - -~ - - cmmmm e e e n e
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TITULO TERCERO

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
CAPITULO |

OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO.

“ .ARTICULO 46.-Todo servidor puiblico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de st empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento darg lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus

derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan: ...

...l.- Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dictio servicio o implique abuso o ejercicio indebido

de un empleo, cargo o comision, '

.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de

recursos econodmicos piblicos;

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion

juridica relacionada con el servicio publico; y

Esta Autoridad procede al estudio de los sefialamientos que les fueron imputados
en forma individual a los servidores publicos sujetos del presente Procedimiento
Disciplinario Administrativo, bajo el entendido que la evolucion legislativa permite
advertir la proscripcion de la costumbre de transcribir innecesariamente constancias
procesales en virtud de que el objeto de la resolucion debe ser su claridad vy
comprension y menos onerosas en recursos humanos y materiales, por lo tanto
Unicamente se efectuara en forma sucesiva cuando dentro de la linea argumentativa
sea indispensable ilustrar el razonamiento con alguna cita textual que

verdaderamente sea de utilidad en estricto apago al principio de legalidad.- - - - - - -

-
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En principio, el contexto de las conductas que le entrafian probable responsabilidad
administrativa al C. GERARDO MANTECON R0OJO, son las siguientes. - - - - - - - -
Mediante el oficio No. DGRRFEM-A-7556/1G de fecha 12 de septiembre de 2016,
signado por el Lic. Aldo Gerardo Mariinez Gomez, Director General de
Responsabilidades a los Recursos Federales en Estados y Municipios, de la
Auditoria Superior de la Federacion, recibide en esta Contraloria General en fecha
20 de octubre de 2016, diverso en el cual se nos ordena iniciar procedimiento
disciplinario administrativo, solicitado por la Auditoria Superior de la Federacién,
resultado de la Auditoria nimero 794 dsnominada “Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”, de la
cuenta Publica (FASP) 2014, del pliego de observaciones PO0588/16, con clave de
auditoria 14-A-30000-14-0794-06-002, en el que se sefiala que se detectaron actos
y omisiones de los servidores publicos adscritos a la Fiscalia General del Estado,

los cuales pueden constituir responsabilidades administrativas en términos de Ley.

En el Oficio No. DGRRFEM-A-7556/16 signado por el Lic. Aldo Gerardo Martinez
Goémez, Director General de Responsabilidades a los Recursos Federales en
Estados y Municipios, de la Auditoria Superior de la Federacion, conteniendo veinte
fojas ttiles del pliego de Observaciones Numearo PO0588/16, con clave de auditoria
14-A-30000-14-0794-06-002.~ - == =~ = == v v oo o v o R

El Concepto de la irregularidad que indica el Pliego de Observacion numero
PO0588/16 es “Se presume un probable dario a la Hacienda Publica Federal por
un monto de $349, 326.34 ( trescientos cuarenta y nueve mil trescientos veintiséis
pesos 34/100 M.N.), mas los intereses que se hubiesen generado desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta del fondo, toda vez que la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, erogo recursos

federales del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el
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Distrito Federal (FASP) 2014, para el pago por concepto, de adquisicion de
materiales y suministros de laboratoric, correspondiente a la orden niimero 299570,
que debieron pagarse con otra fuente de financiamiento y viaticos nacionales,
correspondientes a la orden numerc 306024, siendo que dichos gastos
corresponden al ejercicio fiscal 2013, por lo que no podian pagarse con recurso del
citado Fondo, cuyo importe debera ser acreditado ante este 6rgano de fiscalizacion
con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo, de

acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal. - - - =~ - - -~ == wnw--

La accion u omision que presuntamente se le atribuye es "No administro
debidamente los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y el Distrito Federal (FASP) 2014, toda vez que durante su gestion, la
Procuraduria General de Justicia de Veracruz de Ignacio de la Llave, destino
recursos del citado Fondo, para el pago, de la obra publica con nimero de contrato
0P 04/2014-DGA “Construccion de la Primera Etapa del Centro de Evaluacion y
Confianza de la PGJ, en Xalapa (Elaboracion de planos y proyectos)”, sin que la
misma se encontrara autorizada en el anexc técnico del Convenio de Coordinacion
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 2014, celebrado entre el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y para el pago por concepto de adquisicion de
materiales y suministros de laboratorio correspondiente a la orden numero 299570,
que debieron pagarse con otra fuente de financiamiento y viaticos nacionales,
correspondientes a la orden nUmero 306024, siendo que dichos gastos
corresponden al ejercicio fiscal 2013, por lo gue no podian pagarse con recurso del

citado fondo”. == === - - - - c e s m s s s m e e
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la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de

. DATOS ELIMINADOS (TESTADOS): NOMBRE Y CARGO DE SERVIDOBF:ES aP
ADMINISTRATIVO. Fundamento Legal: Articulos 3, 6 fracciones IV de la Ley 581 par
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Articulo 352,

La fecha de irregularidad fue del 20 de agosto de 2014 al 17 de marzo de 2015, en
virtud de que es el periodo en el que se transfirieron los recursos de la cuenta del

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y el Distrito
Federal (FASP).

| no existir elementos de prueba aptos, idéneos,

La conducta irregular que se le imputa, infringe las disposiciones previstas en los

Articulos 44, 45 y 49, parrafos primero y segundo de la Ley de Coordinacién Fiscal:

les en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ello a razon de
esempefio o cargos al

Y e ... bie,
| estar adminiculando un Procedimiento Disciplinario Administrativo con su nom

| 142, parrafo primero de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

legal de responsabilidad, en los términos previstos por el

11 y 13 de los Criterios Generales para la Administracion y Ejecucién de los

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y

del Distrito Federal (FASP) que serén aplicables para el ejercicio fiscal 2014 y
subsecuentes; 104, fraccion V del Reglamento de la Ley Organica de Ia

Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
de proveedores.

En lo concerniente a la - ——, quien fuera .

la entonces Procuraduria General del Estado de Veracruz,

actualmente
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Estado, las conductas que le entrafian probable responsabilidad administrativa, son
como sigue.
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bastantes ni len le cor
fracciones VII, Vllly 1X del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado.

Las acciones observadas como irregularidad fueron las siguientes:

f Del pliego de Observacion No. 14-A-30000-14-0794-06-001, del Informe de

Resultados de la Cuenta Publica 2014, “Ala PGJ, se le trasfirieron recursos por

1,295.2 miles de pesos, a una cuenta que nc fue especifica para el manejo de los
recursos, de los cuales 349.3 miles de pesos, se pagaron para conceptos de otros

ejercicios fiscales y conceptos indicados con fuente de ﬁnanciamientg estatal y
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945.9 miles de pesos se utilizaron para pagar un proyecto de obra sin disponer de

una partida especifica autorizada en el Anexo Técnico”.

De acuerdo al Dictamen de fecha 30 de Mayo del 2016, emitido por la Subdireccion
de Auditorias, en este Pliego se incluye el importe de $ 945.9 miles de pesos,
pendientes de reintegrar a la cuenta del Fondo por la elaboracion de un Proyecto

de Obra sin tener autorizada la partida especifica en el Anexo Técnico. ---------

Del pliego de Observacion No. 14-A-30000-14-0794-06-002, , del Informe de
Resultados de la Cuenta Publica 2014, se presume un probable dafio o perjuicio o
ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de 12,795,231.34 pesos (doce
millones setecientos noventa y cinco mil doscientos treinta y un pesos 34/100 M.N.),
mas los intereses generados desde su disposicién hasta el reintegro a la cuenta del
fondo, por el pago de conceptos de otros ejercicios fiscales con recursos del fondo,
conceptos indicados con fuente de financiamiento estatal, por el pago de un
proyecto de obra sin disponer de una partida especifica autorizada en el Anexo
Técnico y por la falta de comprobacion del destino de recursos del fondo, cuyo
importe debera ser acreditado ante este 6rgano de fiscalizacion con la evidencia
documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo, de acuerdo con lo

establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal. -~ -----=-=--=--nouommmnnnn-

De acuerdo al Dictamen de fecha 30 de Mayo del 20186, emitido por la Subdireccion
de Auditorias, caber aclarar que del importe de $ 12,795.0 miles solo corresponde
a la Fiscalia la cantidad de $ 945.9 miles de pesos derivados del pago por proyecto

de obra sin partida especifica en anexo técnico del convenio. - - - - ----=----~---

Del pliego de Observacion 14-A-30000514—07‘94‘06—006, del Informe de Resultados
de la Cuenta Publica 2014, Programa con Prioridad Nacional: Genética Forense: -

-
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A. Al 31 de agosto de 2015, se reportaron como ejercidos 6,790.0 miles de

pesos, para la partida especifica “Otros productos quimicos”, de los cuales a la
misma fecha solo se habian pagado 6,309.7 miles de pesos, aun cuando se contaba
con la suficiencia presupuestal y los bienes se habian entregado, por lo que existié
una diferencia entre lo reportado como ejercido en la Estructura Presupuestaria para
el Seguimiento de los Recursos 2014 con lo real pagado por 480.3 miles de pesos
y con lo realmente ejercido por 1,392.3 miles de pesos. La partida especifica se
adjudicé al amparo de tres contratos, por los procesos de licitacion simplificada y

adjudicacién directa, conforme a la normativa, -~ - -

B. Al 31 de agosto de 2015, se reportaron como egjercidos 1,900.0 miles de pesos
en la partida especifica “Vestuario y uniformes para la PGJ”, de los cuales a la
misma fecha solo se habian pagado 581.4 miles de pesos; asimismo, se reportaron
ejercidos 22,587.4 miles de pesos en la partida especifica “Prendas de proteccion
para la PGJ y la SSP”, de los cuales a esa fecha solo se habian pagado 20,999.6
miles de pesos y, por Ultimo, se reportaron como ejercidos 2,088.0 miles de pesos
en la partida especifica “Espectrometro de masas en tiempo real”, de la cual a esa
fecha no se habian pagado, aun cuando se contaba con la suficiencia presupuestal
las partidas especificas no se pagaron en forma completa, por lo que existieron
diferencias entre lo reportado como ejercido 2n la Estructura Presupuestaria para el
Seguimiento de los Recursos 2014 con lo realmente pagado, por 1,318.6 miles de

pesos, 1,587.8 miles de pesos y 2,088.0 miles de pesos, respectivamente.

De acuerdo al dictamen de fecha 30 de mayo emitido por la Subdireccion de
Auditorias, en este Pliego se contempla un importe de 22,587.4 miles y una
diferencia entre lo reportado como ejercido en la estructura presupuestaria para el
seguimiento de los recursos 2014, con lo realmente pagado, por 1,587.8 miles de

pesos. Mencionando que estos importes corresponden a la partidae especifica

18
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Veracruz de Ignacio de la Llave. Ello a razén de
| no existir elementos de prueba aptos, idéneos,

Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de

VINCULADOS AL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
| laLlave y Lineamiento 5 fracciones | y il de los Lineamientos para la Tutela de Datos Personales en el Estado de

no o cargos al
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dminiculando un Procedimiento Disciplinario Administrativo con su nombre,

figuran la causa legal de responsabilidad, en los términos previstos por el Articulo 35!

de cuya conducta se refleja la inexistencia de responsabilidad en el desarrollo de su desempel

ADMINISTRATIVO. Fundamento Legal: Articulos 3, 6 fracciones IV de la Ley 581 para la Tutela de los
bastantes ni congruentes para demostrar todos los elementos que con

DATOS 7ELIMINADOS (TESTADOS): NOMBRE Y CARGO DE SERVIDORES PUBLICOS NO
fracciones VII, VIIly IX del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado.

ser informacion cuya, divulgacion permite hacer identificable a una persona al estar a
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“Prendas de proteccion” para la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

La conducta irregular que sefialada infringe ademas de la normativa sefialada
anteriormente, las disposiciones previstas en el articulo 46 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de

Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus fracciones I, 1, XXI y XXII.

En lo concerniente a la ., quien fungié como

as, las conductas
que le entrafian probable responsabilidad administrativa, son como sigue:

Del pliego de observacion 14-A-30000-14-0794-06-008, , del Informe de Resultados
de la Cuenta PUblica 2014, Programa con Prioridad Nacional: Genética Forense,
‘La partida especifica “Vestuario y uniformes para la PGJ”, se adjudicé al amparo
de dos contratos, uno por medio del proceso de licitacidon simplificada que se realizo
conforme a la normativa y el otro de forma directa, en contravencion de la normativa;
la partida especifica “Prendas de proteccién para la PGJ y la SSP”, se adjudico al
amparo de dos contratos de forma directa, en contravencion de la normativa; por
dltimo, de la partida especifica “Espectrometro de Masas en tiempo real”, se

adjudicé al amparo de un contrato, en forma directa, conforme a la normativa”. - - -

La adjudicacion directa se formalizo mediante el contrato nam. A.D. 17/2014, la
entidad cont6 con cotizaciones; sin embargo, no contdé con documentacion donde
fundo y motivo la seleccion del procedimiento de adjudicacion, ni los principios de
administracion con eficiencia, eficacia, ecoriomia, transparencia y honradez, en
incumplimiento de los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados
unidos Mexicanos; 72, parrafo (ltimo de la Constitucion Politica del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; 54 y 55, fraccion IX de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de

Veracruz de Ignaciode la Llave. - - - - - =« v oo com oo o0

En cuanto a la partida especifica Prendas de Protecciéon para SSP Y PGJ | por lo
que hace al procedimiento de adjudicacion directa del contrato AD 13/2014, el
estado de Veracruz, no conté con previas cotizaciones y la justificacion del criterio
utilizado para la seleccion del procedimiento, se fundamenté con los articulos 54 y
55, fraccion IX; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma motivacion que si bien acredita las razones de seguridad publica al efecto de
no realizar una licitacion publica, no acredito que solo exista este proveedor a nivel
nacional que proporcione los bienes, por o anterior el estado de Veracruz no
acreditd de manera fundada y razonada en su dictamen de procedencia, la
seleccion del procedimiento de adjudicacion, ni los principios de administracion con
eficiencia, eficacia, economia, transparencias y honradez, en incumplimiento de los
articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72
parrafo dltimo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 54 y 55, fraccion IX; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muehles del Estado de Veracruz de Ignacio

delallave. - -« == ooommm .. P

La conducta irregular que sefialada infringe ademas de la normativa sefialada
anteriormente, las disposiciones previstas en el articulo 46 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de

Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus fracciones |, H, KX KT, o o e i
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En lo concerniente al C.

conductas que le entrafian probable
responsabilidad administrativa, son como sigue:

Del pliego de observacion No. 14-A-30000-14-0794-06-001, del Informe de
Resultados de la Cuenta Publica 2014, “A la PGJ, se le trasfirieron recursos por
1,295.2 miles de pesos, a una cuenta que no fue especifica para el manejo de los
recursos, de los cuales 349.3 miles de pesos, se pagaron para conceptos de otros
ejercicios fiscales y conceptos indicados con fuente de financiamiento estatal y

945.9 miles de pesos se utilizaron para pagar un proyecto de obra sin disponer de
una partida especifica autorizada en el Anexo Técnico”.

De acuerdo al Dictamen de fecha 30 de Mayc del 2016, emitido por la Subdireccion
de Auditorias, en este Pliego se incluye el importe de $ 945.9 miles de pesos,
pendientes de reintegrar a la cuenta del Fondo por la elaboracién de un Proyecto
de Obra sin tener autorizada la partida especifica en el Anexo Técnico.---------
Del pliego de observacion No. 14-A-30000-14-0794-06-002, del Informe de
Resultados de la Cuenta Publica 2014, “Se presume un probable dafio o perjuicio
0 ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de 12,795,231.34 pesos (doce
millones setecientos noventa y cinco mil doscientos treinta y un pesos 34/100 M.N.),
mas los intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro a la cuenta del
fondo, por el pago de conceptos de otros ejercicios fiscales con recursos del fondo,
conceptos indicados con fuente de financiamiento estatal, por el pago de un
proyecto de obra sin disponer de una partica especifica autorizada en el Anexo
Técnico y por la falta de comprobacion del destino de recursos del fondo, cuyo

importe debera ser acreditado ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia

-
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documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo, de acuerdo con lo

establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal”, - - - ==« c - o e e oo e oo

Del pliego de observacion 14-A-30000-14-0794-06-006, del Informe de Resultados

de la Cuenta Publica 2014, Programa con Prioridad Nacional: Genética Forense: -

A. Al 31 de agosto de 2015, se reportaron como ejercidos 6,790.0 miles de pesos,
para la partida especifica “Otros productos quimicos”, de los cuales a la misma
fecha solo se habian pagado 6,309.7 miles de pesos, aun cuando se contaba con
la suficiencia presupuestal y los bienes se habian entregado, por lo que existio una
diferencia entre lo reportade como ejercido en la Estructura Presupuestaria para el
Seguimiento de los Recursos 2014 con lo real pagado por 480.3 miles de pesos y
con lo realmente ejercido por 1,392.3 miles de pesos. La partida especifica se
adjudico al amparo de tres contratos, por los procesos de licitacion simplificada y

adjudicacion directa, conforme a la normativa. - - - <= - - oo oo oo oL

B. Al 31 de agosto de 2015, se reportaron como ejercidos 1,900.0 miles de pesos
en la partida especifica “Vestuario y uniformes para la PGJ”, de los cuales a la
misma fecha solo se habian pagado 581.4 miles de pesos; asimismo, se reportaron
ejercidos 22,587.4 miles de pesos en la partida especifica “Prendas de proteccidn
para la PGJ y la SSP”, de los cuales a esa fecha sélo se habian pagado 20,999.6
miles de pesos y, por Ultimo, se reportaron como ejercidos 2,088.0 miles de pesos
en la partida especifica “Espectrémetro de masas en tiempo real”, de la cual a esa
fecha no se habian pagado, aun cuando se contaba con la suficiencia presupuestal
las partidas especificas no se pagaron en forma completa, por lo que existieron
diferencias entre lo reportado como ejercido en la Estructura Presupuestaria para el
Seguimiento de los Recursos 2014 con lo realmente pagado, por 1,318.6 miles de

pesos, 1,587.8 miles de pesos y 2,088.0 miles de pesos, respectivamenge. - - - - - -
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De acuerdo al dictamen de fecha 30 de mayo emitido por la Subdireccion de
Auditorias, en este Pliego se contempla un importe de 22,587.4 miles y una
diferencia entre lo reportado como ejercido en la estructura presupuestaria para el
seguimiento de los recursos 2014, con lo realmente pagado, por 1,587.8 miles de
pesos. Mencionando que estos importes corresponden a la partida especifica
“Prendas de proteccion” para la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.- - - - - - - - - i e 5

En ese contexto se procede a efectuar las siguientes.- - = = - ==~ - oo oo oo oo -
CONSIDERACIONES

En principio, debe entenderse que el Estado a través de su Fiscalia General y
conse.cuentemente ésta a través de su Contraloria General, cuenta con facultades
disciplinarias para sancionar toda conducta del servidor publico que no se haya
apegado durante su empleo, cargo o comisién a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observados en su
gestion. Esa facultad disciplinaria tiene su fundamento en el servicio pablico que el
Estado debe prestar a la comunidad con excelencia, y su fin es asegurar y controlar
la calidad y continuidad de tal actividad qu=s se instrumenta con las funciones,

empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos. -~ = - === - === oono--

Esa actuacion debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestion o acciéon administrativa, que
trasciendan en la calidad y peculiaridades de! servicio publico, acorde a conseguir
o tratar de obtener los fines de la planeacion vy satisfacer necesidades publicas con

la mayor economia y calidad. Las premisas que anteceden llevan a establecer que

-«
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la administracion publica tiene la facultad y la obligacién de auto organizacion para

cumplir sus objetivos y, en ese contexto, se inscribe el poder disciplinario. - - - - - -

Ahora bien, a efecto dé gue ese poder disciplinario pueda alcanzar sus finalidades,
es necesario que todos los actos administrativos que se emitan estén revestidos de
los principios de legalidad, seguridad jur'idica y certidumbre en su existencia o
comprobacion. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa
de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen
como objetivo lograr y preservar una prestacion optima del servicio publico de que
se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la
funcion publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses
superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su
desemperio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca
un organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido
en el catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacion que tome
dicho ¢rgano de vigilancia y sancién, se haré con apoyo tanto en las probanzas
tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquéllas que aporte el servidor
pablico en su defensa, seglin se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz,
pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o
imponer la sancion administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa
no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor pablico, sino
con el de determinar con exactitud si cumplié 0 no con los deberes y obligaciones
inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta

compatible o no con el servicio que se presta.- -~ ~- - -« - o e e oo m e

En esa tesitura, la facultad disciplinaria de esta Contraloria General a través de la

Subdireccion de Responsabilidades, Quejas y Denuncias, para incoar, sustanciar y
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resolver el Procedimiento Disciplinario Administrativo en contra de los servidores
publicos presuntamente responsables de la comision de las irregularidades; dichas
conductas infringen las disposiciones previstas en el articulo 46 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de

Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus fracciones |, 1l, XXI y XXII.

PRIMERO.- Por lo que ante las evidencias documentales, esta Subdireccion de
Responsabilidades, Quejas y Denuncias: SE PRONUNCIA.- en el sentido de
SANCIONAR a los servidores publicos responsables, el C. GERARDO
MANTECON ROJO, quien fuera Director General de Administracion de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, actualmente Oficial Mayor

de la Fiscalia General del Estado; asi mismo se encuentra en IMPOSIBILIDAD

JURIDICA PARA SANCIONAR a la . quien fuera

la entonces Procuraduria General del

Estado de Veracruz, actualmente 5 de la

Fiscalia General del Estado, la ¢ ,» quien fuera
E 3 |

- _ : , once : v AL
y al C. - ’

Sirve al razonamiento anterior, la tesis invocada a continuacion.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SI EL SERVIDOR PUBLICO SANCIONADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL SEGUNDQ PARRAFO DEL ARTICULO 17 BIS DE LA LEY EN 4&
CITA, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE FUNDAR Y MOTIVAR LAS RAZONES POR LAS

CUALES, AUN CUANDO SE ENCUENTRA ACREDITADA LA RESPONSABILIDAD, NO EJERCE
LA FACULTAD PREVISTA EN DICHO DISPOSITIV(D, RELATIVA A NO IMPONER SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. El articulo 17 Bis de la Ley Fedsral de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos prevé la facultad de la Secretaria de la Funcién Pablica, el contralor interno

o el titular del drea de responsabilidades de no iniciar el procedimiento disciplinario o de no imponer
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sanciones administrativas a un servidor publico cuando de las investigaciones o revisiones
practicadas adviertan que por una sola vez, por un mismo hecho y en un periodo de un afic se
actualicen los supuestos siguientes: 1. que los actos cuestionados por la autoridad estén referidos a
una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que vélidamente puedan sustentarse
diversas soluciones, que no se constituya una violacion a fa legalidad ¥ que obren constancias sobre
la determinacion que toma el servidor pablico en la decisicn que adoptd, 2. o, que el acto u omisién
fue corregido o subsanado de manera espontinea por el servidor publico o que implique error
manifiesto y que los efectos hubieren desaparecido o reSarcitlo.- - - - = = =~ @ e a e oo oo oo

En caso de que se actualice alguno de los supuestos sefialados, la autoridad en cumplimiento al
imperalivo constitucional de la debida fundamentacion y motivacién, debe expresar las razones por
las cuales, aun cuando se encuentra acreditada la responsabilidad deél servidor publico, no ejerce la

facultad de no imponer sancion administraiva.- - - - = « == =« < = & @ d e e

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 719/13190140T.

Resuelto por la Sala Regional Chiapas Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 17 de enero de 2014, por unanimidad de votos. Magistrado Instructor: Luis Edwin
Molinar Rohana, Secretaria:

Lic. Ana Laura Pefia Martinez.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 33. Abril 2014. p. 678

SEGUNDO.- Por lo anterior, esta Contraloria General de la Fiscalia General del
Estado a través de la Subdireccion de Responsabilidades, Quejas y Denuncias, en
atencion a los principios de imparcialidad, buena fe, prosecucién del interés publico,
oficiosidad y eficacia que se contienen en el articulo 4° del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
concluye en los términos de la presente resolucion, declarar la EXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a cargo del C. GERARDO MANTECON
ROJO, quien fuera Director General de Admiristracion de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado de Veracruz, actualmente Oficial Mayor de la Fiscalia
General del Estado, por la comisién del concepto de irregularidad: No administrd

debidamente los recursos del Fondo de Aportaciones para la Tseguridad
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Pablica de los Estados y el Distrito Federal FASP 2014, toda vez que durante
su gestion la Procuraduria General de Justicia de Ignacio de la Llave, destiné
recursos del citado fondo, para el pago de Ia obra publica con numero de
contrato OP 04/2014-DGA “Construccion de fa Primera Etapa del Centro de
Evaluacién y Confianza de la PGJ en Xalapa ( elaboracién de planos y
proyectos )”, sin que la misma se encontrara autorizada en el Anexo Técnico
del convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Sequridad
Pablica de los Estados y del Distrito Federal 2014, celebrado entre el
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica y el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave: v para el Pago por concepto de
Adquisiciones de Materiales y Suministros de Laboratorio, correspondiente a
la Orden Ndamero 299570, que debicron pagarse con otra fuente de
financiamiento y viaticos nacionales, coirespondiente a la orden nimero
306024, siendo que dichos gastos corresponden al Ejercicio Fiscal 2013, por
lo que no podian pagarse con Recurso del citado fondo. ”, basado en el analisis
y valoracion de las pruebas, y a lo establecido por el articulo 104 del Codigo de
Procedimientos del Estado de Veracruz, aunque se determind mediante el
dictamen de fecha 15 de Noviembre de 2016 signado por el Subdirector de
Auditorias de la Contraloria General , Mtro. Sergio Alvarez Castillo, lo siguiente:
Derivado de las valoraciones realizadas a las pruebas ofrecidas por los servidores
publicos sefialados como responsables de los hechos determinados por la Auditoria
Superior de la Federacion en la Auditoria 794 de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de ‘os Estados y del Distrito Federal, se
expone lo siguiente: - - - - - - - n - oo el ...
Con oficio N° FGE/DGA/SRF/2916/2016 de fecha 14 de octubre de 2016, el Lic.
Gerardo Mantecon Rojo, Oficial Mayor, remite al C. Lic. Juan Carlos Hernandez

Duréan, Director General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “A” de

-

27

A ———

—




,. S

CONTRALORIA GENERAL
CG/FGE/PDA/05/2015
{7 RESOLUCION

VERACRUZ

la Auditoria Superior de la Federacion, la documentacion que se enlista a

continuacion:

a)

b)

Copia certificada (una foja) de Oficio N° FGE/DGA/SRF/2859/2016 de fecha
11 de octubre de 2016 solicitando a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
los reintegros por $945,905.00 y $349 326.45, méas el importe de los intereses
generados desde la aplicacion de los recursos hasta la fecha de solicitud.
Copias certificadas (cuatro fojas) de transferencias realizadas de Ia
Secretaria de Finanzas y Planeacion a la Fiscalia General del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por log importes de $945,905.00, $7,162.08,
$349,326.45 y $2,644.98.

Copia certificada (una foja) de “reports simplificado de movimientos, emitido
de la banca electronica de BBVA Bancomer, S.A., reflejando los depositos
efectuados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion a la Cuenta N°
0166735533, utilizada para el manejo da| FASP 2014, anombre de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, de BBVA Bancomer,
S.A. con los importes sefialados er el inciso b, correspondientes a los
reintegros $945,905.00 y $349,326.45 v a los montos de $7,162.08 y

$2,644.98 por concepto de intereses generados.

Asimismo, en el citado oficio el Lic. Gerardo Mantecon Rojo, Oficial Mayor, informa
al C. Lic. Juan Carlos Hernandez Duran, Director General de Auditoria a los
Recursos Federales Transferidos “A” de la Auditoria Superior de la Federacion, que
en breve remitird la documentacion soporte que ampare la aplicacion de los
recursos recuperados. Por lo antes expuesio, la Subdireccion de Auditorias se
considera que los hechos observados fueron aclarados debido a que exhiben
evidencias de los reintegros de los recursos observados, asi como los intereses de
éstos, generados desde su aplicacién; sin embargo en su momento se cometio la

accion u omisién mencionada anteriormente por parte de Gerardo Mantecon Rojo

28




| Articulo 352,

T ( LINARIO |
] DATOS ELIMINADOS (TESTADOS): NOMBRE Y CARGO DE SERVIDORES PUBLICOS NO VINCULADOS AL PROCEDIMIENTO DISCIP
fio 0 cargos al no existir elementos de prueba aptos, idéneos,

do un Procedimiento Disciplinario Administrativo con su nombre,

81 para la Tutela de los Datos Personales en ¢l Estado de Veracruz de Ignacio de |

e Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ello a razon de

5
figuran la causa legal de responsabilidad, en los términos previstos por el

| desarrollo de su desempel
Fiscalia General del Estado.

ficable a una persona al estar adminiculan

mientos para la Tutela d
lementos que con

divulgacion permite hacer identi

. ser informacion cuya®

de cuya conducta se refleja la inexistencia de responsabilidad en e

ADMINISTRATIVO. Fundamento Legal: Articulos 3, 6 fracciones IV de la Ley
| pastantes ni congruentes para demostrar todos los el

la Llave y Lineamiento 5 fracciones | y Il de los Linea

. fracciones VII, Vil y IX del Reglamento de la Ley Orgénica de la

CONTRALORIA GENERAL
CGIFGE/PDA/05/2015
RESOLUCION

incumplienda con el Articulo 104 fracciones V, XXIII y XLV del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, el cual

se encontraba vigente al momento de la irregularidad anteriormente mencionada.

TERCERO.- Esta Contraloria General de la Fiscalia General del Estado a través de
la Subdireccion de Responsabilidades, Quejas y Denuncias, en atencion a los
principios de imparcialidad, buena fe, prosecucion del interés publico, oficiosidad y
eficacia que se contienen en el articulo 4° del Cadigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, concluye en los

terminos de la presente resolucién, declarar la INEXISTENCIA DE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a cargo de la
~, quien fuera e la entonces
Procuraduria General del Estado de Veracruz, actualmente

? la Fiscalia General del Estado, por la comision de los
siguientes conceptos de irregularidad:

Pliego de Observacion No. 14-A-30000-14-0794-06-001

‘A la PGJ, se le trasfirieron recursos por 1,295.2 miles de pesos, a una cuenta que
no fue especifica para el manejo de los recursos, de los cuales 349.3 miles de
pesas, se pagaron para conceptos de otros ejercicios fiscales y conceptos indicados
con fuente de financiamiento estatal y 945.8 miles de pesos se utilizaron para pagar
un proyecto de obra sin disponer de una partida especifica autorizada en el Anexo
TECNICO”. - - - = - - mm e e

De acuerdo al Dictamen de fecha 31 de Mayo del 2016, emitido por la Subdireccion
de Auditorias, en este Pliego se incluye el importe de $ 945.9 miles de pesos,
pendientes de reintegrar a la cuenta del Fondo por la elaboracién de un Proyecto

de Obra sin tener autorizada la partida especifica en el Anexo Técnico. =
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Pliego de Observacion No. 14-A-30000-14-0794-06-002

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda PuUblica Federal
por un monto de 12,795,231.34 pesos (doce millones setecientos noventa y cinco
mil doscientos treinta y un pesos 34/100 M.N.), mas los intereses generados desde
su disposicion hasta el reintegro a la cuenta del fondo, por el pago de conceptos de
otros ejercicios fiscales con recursos del fondo, conceptos indicados con fuente de
financiamiento estatal, por el pago de un proyecto de obra sin disponer de una
partida especifica autorizada en el Anexo Técnico y por la falta de comprobacion
del destino de recursos del fondo, cuyo importe debera ser acreditado ante este
érgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los

objetivos del fondo, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

De acuerdo al Dictamen de fecha 30 de Mayo del 2016, emitido por la Subdireccion
de Auditorias, caber aclarar que del importe de $ 12,795.0 miles solo corresponde
a la Fiscalia la cantidad de $ 945.9 miles de pesos derivados del pago por proyecto
de obra sin partida especifica en anexo técnico del convenio. - - - - = - =« = oo -
Pliego de Observacion 14-A-30000-14-0794-06-006

Programa con Prioridad Nacional: Genética Forense

A. Al 31 de agosto de 2015, se reportaron como ejercidos 6,790.0 miles de
pesos, para la partida especifica “Otros productos quimicos”, de los cuales a
la misma fecha sélo se habian pagado 6,309.7 miles de pesos, aun cuando
se contaba con la suficiencia presupuestal y los bienes se habian entregado,
por lo que existié una diferencia enire lo reportado como ejercido en la
Estructura Presupuestaria para el Seguimiento de los Recursos 2014 con lo

real pagado por 480.3 miles de pesos v con lo realmente ejercido por 1,392.3
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miles de pesos. La partida especifica se adjudicé al amparo de tres contratos,
por los procesos de licitacion simplificada y adjudicacion directa, conforme a

la normativa.

B. Al 31 de agosto de 2015, se reportaron como ejercidos 1,900.0 miles de pesos

en la partida especifica “Vestuario y uniformes para la PGJ”, de los cuales a la

misma fecha solo se habian pagado 581.4 miles de pesos; asimismo, se reportaron

ejercidos 22,587.4 miles de pesos en la pariida especifica “Prendas de proteccion

para la PGJ vy la SSP”, de los cuales a esa fecha sélo se habian pagado 20,999.6

miles de pesos y, por Ultimo, se reportaron como ejercidos 2,088.0 miles de pesos

en la partida especifica “Espectrometro de masas en tiempo real”, de la cual a esa

fecha no se habian pagado, aun cuando se contaba con la suficiencia presupuestal
las partidas especificas no se pagaron en forma completa, por lo que existieron
diferencias entre lo reportado como ejercido en la Estructura Presupuestaria para el
Seguimiento de los Recursos 2014 con lo realmente pagado, por 1,318.6 miles de

pesos, 1,5687.8 miles de pesos y 2,088.0 miles de pesos, respectivamente.

Basado en el analisis y valoracion de las pruebas, vy a lo establecido por el articulo

104 del Codigo de Procedimientos del Estade de Veracruz, de acuerdo al dictamen :

de opinion del Mtro. Sergio Alvarez Castillo de fecha 15 de Noviembre de 20186,
remitido a la Subdireccion de Responsabilidades, quejas y denuncias, mediante
oficio niimero FGE/CG/SA/027/2016, derivado de las valoraciones realizadas a las
pruebas ofrecidas por los servidores publicos sefialados como responsables de los
hechos determinados por la Auditoria Supericr de la Federacion en la Auditoria 794
de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los

Estados y del Distrito Federal, se expone lo siguiente: - - - - - ===~ - === - v o oo oo -
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Con Oficio N° FGE/SRF/0516/2016 de fecha 09 de noviembre de 2016, la ¢

14
L ]

informa al C.

-
v = . 5,

sobre el reintegro de los recursos pertenecientes al Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Publica (FASP), los cuales se seiialan como sigue:

['No.  De | Descripcion
Orden

Importe

299570 FASP FED. 50% de anticipo para la adquisicion de | $149,326.39

materiales, accesorios y suministros de laboratorio.

306024 FASP EST viaticos nacionales (operativos conjuntos). $200.000.00

Inversion | Construccion de la Primera Etapa del Centro de Evaluacion y | $950,000.00
Publica Control de Confianza de la PGJ, en Xalapa.

Por lo antes expuesto, se considera que los hechos observados fueron aclarados
debido a que exhiben evidencias de los reintegros de los recursos observados, asi

como los intereses de éstos, generados descle su aplicacion.

Con relacién al inciso A, la C. expone que las
ordenes de pago 329910, 329870 y 329876 fueron tramitadas a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion para lo cual presenta como medio de prueba las solicitudes
de comprobacion de recurso, detalle de orden de pago, pedido de compra, factura,

contrato, poliza de fianza, respectivamente de cada una de las ordenes de pago.

Asimismo, sefiala que las 6rdenes de pago 329910 y 329876 fueron pagadas en su
totalidad a los proveedores correspondientes. Con respecto de la orden de pago
329870, a la fecha en que se llevd a cabo la Audiencia (9 de Junio de 2016), la

Secretaria de Finanzas y Planeacion manteniz un saldo deudor a esa orden de pago

L 4
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$713,949.32, por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacion al proveedor,

siendo responsabilidad de esta Secretaria el concretar el pago a los proveedores.

Con relacién al inciso B, sefiala que la orden de pago nimero 329902 fue tramitada
para su pago a la Secretaria de Finanzas v Planeacién y presenta como medio de
prueba las solicitudes de comprobacion de recurso, detalle de orden de pago,
pedido de compra, factura, contrato, péliza de fianza, asi como que éstos ya fueron

pagadas al proveedor.

Con respecto al folio nimero 1, presentd los documentos tramitados del
Departamento de Subsidios Federales ante la Subdireccion bajo su cargo, tales
como la solicitud de comprobacion de recursos, factura contrato, factura, poliza de

fianza, los cuales fueron pagados al proveedor, quedando sin adeudo al proveedor.

Respecto de la orden de pago 329915, exhibié documentos tramitados de la
Subdireccion de Recursos Materiales ante la Subdireccién de Recursos
Financieros, la solicitud de comprobacion de recursos, pedido de compra, factura,
contrato y fianza. Cabe destacar que lnicamente se cargd el 50 % tal como lo dice
el contrato, de los cuales la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon no ha realizado |
ningdn pago a esa orden de pago, siendo responsabilidad de esta Secretaria el

concretar el pago a los proveedores.

De igual manera exhibié oficios nimero FGE/OF/11216/2015 vy
FGE/OF/13547/2015, firmados por el Fiscal General del Estado, Lic. Luis Angel
Bravo Contreras al Lic. Antonio Gdmez Felegrin, Secretaric de Finanzas vy
Planeacion, en los cuales se hace la solicitud de pago de los recursos antes

mencionados.
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Por lo cual se considera que las irregularidades sefialadas fueron aclaradas, y que

no cuenta con responsabilidad administrativa en este procedimiento disciplinario
administrativo.

CUARTO.- Esta Contraloria General de la Fiscalia General del Estado a través de
la Subdireccion de Responsabilidades, Quejas y Denuncias, en atencion a los
principios de imparcialidad, buena fe, prosecucion del interés publico, oficiosidad y
eficacia que se contienen en el articulo 4° del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, concluye en los

términos de la presente resolucién, declarar la INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a cargo de la -

juien fuera

) -, PoOr la comision de los siguientes conceptos de
irregularidad:

Pliego de Observacion 14-A-30000-14-07$4-06-006

Programa con Prioridad Nacional: Genética Forense.

--------------------

“La partida especifica “Vestuario y uniformes para la PGJ”, se adjudicé al
amparo de dos contratos, uno por medio del proceso de licitacion simplificada
que se realizé conforme a la normativa y el otro de forma directa, en
contravencién de la normativa; la partida especifica “Prendas de proteccidn
para la PGJ y la SSP”, se adjudicé al amparo de dos contratos de forma
directa, en contravencion de la normativa; por Gltimo, de la partida especifica
“Espectrometro de Masas en tiempo real”, se adjudicé al amparo de un
contrato, en forma directa, conforime a la normativa”.
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La adjudicacion directa se formalize mediante el contrato nim. A.D. 17/2014, la
entidad conté con cotizaciones; sin embargo, no conté con documentacion donde
fundd y motivo la seleccion del procedimiento de adjudicacion, ni los principios de
administracion con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en
incumplimiento de los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados
unidos Mexicanos; 72, parrafo Ultimo de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 54 y 55, fraccion IX de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de

Veracruz de Ignaciode laLlave. - - - -~ - - oo o oo S S S S, R

En cuanto a la partida especifica Prendas de Proteccion para SSP Y PGJ |, por lo
que hace al procedimiento de adjudicacion directa del contrato AD 13/2014, el
estado de Veracruz, no contd con previas cotizaciones vy la justificacion del criterio
utilizado para la seleccién del procedimiento, se fundamento con los articulos 54 y
55, fraccion IX; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma motivacion que si bien acredita las razones de seguridad publica al efecto de
no realizar una licitacion publica, no acreditd que solo exista este proveedor a nivel
nacional que proporcione los bienes, por (o anterior el estado de Veracruz no
acredito de manera fundada y razonada en su dictamen de procedencia, la
seleccion del procedimiento de adjudicacion, ni los principios de administracion con S‘
eficiencia, eficacia, economia, transparencias y honradez, en incumplimiento de los
articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72
parrafo ultimo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 54 y 55, fraccion IX; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio
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Basado en el analisis y valoracion de las pruebas, y a lo establecido por el articulo
104 del Cddigo de Procedimientos del Estado de Veracruz, de acuerdo al dictamen
de opinién del Mtro. Sergio Alvarez Castillo de fecha 15 de Noviembre de 2016,
remitido a la Subdireccion de Responsabilidades, quejas y denuncias, mediante
oficio niumero FGE/CG/SA/027/2016, derivado de las valoraciones realizadas a las
pruebas ofrecidas por los servidores publicos sefialados como responsables de los
hechos determinados por la Auditoria Superior de la Federacion en la Auditoria 794
de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pulblica de los

Estados y del Distrito Federal, se expone lo siguiente: - == - - =« - - oo oo

Con relacion al inciso B, la C.P. América Aguilar Bozada, ex Subdirectora de
Recursos Materiales y Obra Publica, presentd como medio de prueba la notificacion
de fallo en la cual se sefiala desierta la partida correspondiente a “Botas tacticas
linea hitec, asi como el contrato 017/2014 en el cual se manifiestan los antecedentes
que con fecha 7 de noviembre de 2014 se lievd a cabo la licitacion nimero LS-
109T0000-016-14, relativa a la adquisicién de vestuarios y uniformes de la policia
ministerial, y con fecha 20 de noviembre de 2014, se declara desierta la partida
numero ocho de dicha licitacion, relativa a la adquisicion de botas para la policia

ministerial. - - - - - - - - - w oo

Con relacién a la partida especifica Prendas de Proteccion para SSP Y PGJ, por lo
que hace al procedimiento de adjudicacién directa del contrato AD 13/2014,
presentd como prueba el dictamen de procedencia para la adquisicion de equipo de
proteccion (chalecos balisiticos nivel IlI-A, Placa de Polietileno balistica, casco
balistico, nivel IlI-A, codera tactica, rodillera tactica, baston retractil), destinados
para el personal operativo de la policia ministerial, dependiente de la Procuraduria
General de Justicia, celebrandose a través de la modalidad de adjudicacion directa,
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de fecha 20 de octubre de 2014,signado por &l Lic. Gerardo Mantecén Rojo, Director
General de Administracion, VICEAL.IM.DEM.RET. Rogelio Gallegos Cortés,
Director General de la Policia Ministerial. =n este dictamen se manifiesta en el
considerande quinto los criterios y las necesidades en virtud de las razones de

seguridad publica para la adquisicion de dichos bienes y especifican las
caracteristicas de los mismos.

Asimismo, presenté oficio signado por Jests Hernandez Pasquel, representante
legal de la empresa GIRAMSA, S.A de C.V, de fecha 15 de octubre de 2014, en el
cual manifiesta que el distribuidor exclusivo de su marca en el Estado de Veracruz
es la empresa Productos NOM de México S.A de C.V.

Por lo anteriormente expuesto, se cuenta con evidencia suficiente para considerar

que los hechos observados en el Pliego de Observacion 14-A-30000-14-0794-06-
006, fueron aclarados.

QUINTO.- Esta Contraloria General de la Fiscalia General del Estado a través de la
Subdireccion de Responsabilidades, Quejas y Denuncias, en atencién a los
principios de imparcialidad, buena fe, prosecucién del interés publico, oficiosidad y
eficacia que se contienen en el articulo 4° del Coddigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, concluye en los

términos de la presente resolucion, declarar [a INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a cargo del C.

siguientes conceptos de irregularidad: - - - -« <« - = c o s oo e m e

Pliego de Observacion No. 14-A-30000-14-0794-06-001

“Ala PGJ, se le trasfirieron recursos por 1,295.2 miles de pesos, a una cuenta \

que no fue especifica para el manejo de los recursos, de los cuales 849.3 miles
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de pesos, se pagaron para conceptos de otros ejercicios fiscales y conceptos
indicados con fuente de financiamiento estatal y 945.9 miles de pesos se
utilizaron para pagar un proyecto de obra sin disponer de una partida

especifica autorizada en el Anexo Técnico”. ~ === -m-wunummmmemnmnnne-

Pliego de Observaciéon No. 14-A-30000-14-0794-06-002

“Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 12,795,231.34 pesos (doce millones setecientos
noventa y cinco mil doscientos treinta y un pesos 34/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicién hasta el reintegro a la cuenta del
fondo, por el pago de conceptos de otros ejercicios fiscales con recursos del
fondo, conceptos indicados con fuente de financiamiento estatal, por el pago
de un proyectd de obra sin disponer de una partida especifica autorizada en
el Anexo Técnico y por la falta de comprobacion del destino de recursos del
fondo, cuyo importe debera ser acreditado ante este érgano de fiscalizacion
con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del

fondo, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal”.

Pliego de Observacién 14-A-30000-14-0794-06-006

Programa con Prioridad Nacional: Genética Forense.

A. Al 31 de agosto de 2015, se reportaron como ejercidos 6,790.0 miles de
pesos, para la partida especifica “Otros productos quimicos”, de los cuales a
la misma fecha soélo se habian pagado 6,309.7 miles de pesos, aun cuando se

contaba con la suficiencia presupuestal y ios bienes se habian entrggado, por
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lo que existié una diferencia entre lo reportado como ejercido en la Estructura
Presupuestaria para el Seguimiento de los Recursos 2014 con lo real pagado
por 480.3 miles de pesos y con lo reaimente ejercido por 1,392.3 miles de
pesos. La partida especifica se adjudicé al amparo de tres contratos, por los
procesos de licitacion simplificada y adjudicacién directa, conforme a la

NOrMativa. - -~~~ s s e n e d s m s e E e e E e

B. Al 31 de agosto de 2015, se reportaron como ejercidos 1,900.0 miles de

pesos en la partida especifica “Vestuaric y uniformes para la PGJ”, de los

cuales a la misma fecha sélo se habian pagado 581.4 miles de pesos;
asimismo, se reportaron ejercidos 22,587.4 miles de pesos en la partida

especifica “Prendas de proteccidén para la PGJ y la SSP”, de los cuales a esa

fecha sélo se habian pagado 20,999.6 miles de pesos y, por ultimo, se
reportaron como ejercidos 2,088.0 miles de pesos en la partida especifica

“Espectrometro de masas en tiempo real”, de la cual a esa fecha no se habian

pagado, aun cuando se contaba con la suficiencia presupuestal las partidas
especificas no se pagaron en forma completa, por lo que existieron
diferencias entre lo reportado como ejercido en la Estructura Presupuestaria
para el Seguimiento de los Recursos 2014 con lo realmente pagado, por
1,318.6 miles de pesos, 1,587.8 miles de pesos y 2,088.0 miles de pescs,

respectivamente. - - - - - - - - - s s e e s m o s m e

De acuerdo al dictamen de fecha 30 de mayo emitido por la Subdireccidon de
Auditorias, en este Pliego se contempla un importe de 22,587.4 miles y una
diferencia entre lo reportado como ejercido en la estructura presupuestaria para el
seguimiento de los recursos 2014, con lo reaimente pagado, por 1,587.8 miles de

pesos. Mencionando que estos importes corresponden a la partida especifica
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“Prendas de proteccion” para la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Veracruz de Ignaciode la Llave. - - - - - o - - o oo oo

Basado en el andlisis y valoracion de las pruebas, y a lo establecido por el articulo
104 del Cédigo de Procedimientos del Estado de Veracruz, de acuerdo al dictamen
de opinién del Mtro. Sergio Alvarez Castillo de fecha 15 de Noviembre de 2016,
remitido a la Subdireccién de Responsabilidades, quejas y denuncias, mediante
oficio nimero FGE/CG/SA/027/2016, derivado de las valoraciones realizadas a las
pruebas ofrecidas por los servidores publicos sefialados como responsables de los
hechos determinados por la Auditoria Superior de la Federacion en la Auditoria 794
de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los

Estados y del Distrito Federal, se expone lo siguiente: - - - - = = -« ccc oo oo oo

Con Oficio N° FGE/SRF/0516/2016 de fecha 09 de noviembre de 2016, la C. C.P.
! L iforma al C.
/8, sobre el

reintegro de los recursos pertenecientes al Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Publica (FASP), los cuales se sefialan como sigue: ~----memo o
No. De | Descripcion Importe
Orden

299570 FASP FED. 50% de -anticipe para la adquisicion de | $149,326.39
materiales, accesorios y suministros de laboratorio.
306024 FASP EST viaticos nacionales (operativos conjuntos). $200.000.00
Inversion | Construccion de la Primera Etapa del Centro de Evaluacion y | $950,000.00

Publica Control de Confianza de la PGJ, en Xalapa.

Con el oficio en mencion, se le solicitd al C. e 3

iicen las acciones necesarias para su
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conciliacién con el Consejo Estatal de Seguridad Publica y sean reflejados los

reintegros en mencion, -~ - - - --- - T L

Por lo antes expuesto, se considera que los hechos observados en Pliego de
Observacién No. 14-A-30000-14-0794-06-001, Pliego de Observacion No. 14-A-
30000-14-0794-06-002, Pliego de Observacion 14-A-30000-14-0794-06-006
fueron aclarados debido a que exhiben evidencias de los reintegros de los recursos

observados, asi como los intereses de éstos, generados desde su aplicacion. - - - -

Los razonamientos que anteceden, conforme a lo sefialado por la tesis

jurisprudencial invocada, lineas abajo.- - - - - B
Epoca: Octava Epoca

Registro: 216534

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

NGm. 64, Abril de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis: V1. 20. J/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. ‘3

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente L
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, qua en el caso concreto se configure la hipotesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en

su persona, propiedades o derechos sino en virtud de rmandamiento escrito de autoridad competente
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que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de
apoyo al mandamiento relativo. En materia adminisirativa, especificamente, para poder considerar
un acto autoritario como correctamente fundado, es.necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados
con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el

acto en agravio del gobernado. = - = = = = =« = c s m i m s e e

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construccicnes, S.A. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacién Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de 1891.

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compafia, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de votos.

Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 87/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992. Unanimidad de

votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 4 de
febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez
Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1817-1995, Tomo lll, Primera Parte, tesis
73, pagina 52.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
2001, paginas 35 y 31, tesis por contradiccion 2a./J. 58/2001 y 2a./J. 57/2001, de rubros: "JUICIO
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DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O
MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA." vy "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL
ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO
Y SUBINCISO.", respectivamente.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191358

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XlI, Agosto de 2000

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P. CXVI/2000

Pagina: 143

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA TRATANDOSE
DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE SE INVOQUEN DE MANERA
EXPRESA SUS FUNDAMENTOQS, CUANDO LOS RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN
A LAS NORMAS APLICADAS.

La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Federal consiste en la
obligaciéon que tiene la autoridad de fundar y motivar todo acto de molestia que se dirija a los:
particulares, pero su cumplimiento se verifica de manera distinta tratandose de actos administrativos
y de resoluciones jurisdiccionales. Lo anterior es asi, porque en el acto administrativo que afecta de
manera unilateral los intereses del gobernado, se debe cumplir con la formalidad de invocar de
manera precisa los fundamentos del mismo, a efecto de que esté en posibilidad de conocer el
sustento juridico del acto que le afecta, mientras que la resolucion jurisdiccional presupone el debido
proceso legal en que se plantea un conflicto o una litis entre las partes, en el cual el actor establece
sus pretensiones apoyandose en un derecho y el demandado lo objeta mediante defensas y
excepciones, constituyendo la fundamentacion de la resolucion el analisis exhaustivo de los puntos

que integran la litis, es decir, el estudio de las acciones y excepciones del debate, sin que se requiera
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tantes ni congruentes para demostrar todos los elementos que configuran la causa legal de responsabilidad, en los términos previstos por el Articulo 352,

fracciones VII, VIl y 1X del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado.

ADMINISTRATIVO. Fundamento Legal: Articulos 3, 6 fracciones IV de la Ley 581 para la Tutela de los Datos Personales en el Estaf:lo de Veracruz de Ignac}o de
. laLlave y Lineamiento 5 fracciones | y Ill de los Lineamientos para la Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ello a razén de

i ser informacion cuya divulgacion permite hacer identificable a una persona al estar adminiculando un Procedimiento Disciplinario Administrativo con su nombre,

DATOS ELIMINADOS (TESTADOS): NOMBRE Y CARGO DE SERVIDORES PUBLICOS NO VINCULADOS AL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
... de cuya conducta se refleja la inexistencia de responsabilidad en el desarrollo de su desempefio o cargos al no existir elementos de prueba aptos, idéneos,
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de la formalidad que debe prevalecer en los actos administrativos, toda vez que dentro del citado
analisis se dan razonamientos que involucran las disposiciones en que se funda la resolucién, aun
sin citarlas de forma expresa. En consecuencia, aun cuando por regla general la autoridad emisora
de una resolucion jurisdiccional esta obligada a fundar tal acto citando los preceptos con los que se
cumpla esa exigencia, excepcionalmente, si los razonamientos de la resolucion conducen a lanorma
aplicada, la falta de formalidad puede dispensarse, de ahi que las resoluciones jurisdiccionales
cumplen con la garantia constitucional de referencia sin necesidad de invocar de manera expresa el

o los preceptos que las fundan, cuando de la resolucion se advierte con claridad el articulo en que
se basa.

Amparo directo en revision 1936/95. Industrias Peredia, S.A. de C.V. 22 de mayo de 2000. Once

votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos
Posada. - - - - el

R E § U E L V E

PRIMERO.- En términos de los articulos Articulo 108 de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz, 344, 346 fraccion VIII, XIV, XXV 352
fraccion VII, IX, Xl del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, 2,46 fracciones |, XXI y XXIl, 64, 68, 77, 251 y demas relativos
y aplicables de la Ley de Responsabilidades de los servidores publicos para el

Estado de Veracruz, SE DETERMINA LA INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD por parte de los
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SEGUNDO.- En términos de los articulos Articulo 108 de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz, 344, 346 fraccion VI, XIV, XXV 352
fraccion VII, IX, Xll del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, 2,46 fracciones |, XXi y XXll, 64, 68, 77, 251 y demas relativos
y aplicables de la Ley de Responsabilidades de los servidores publicos para el
Estado de Veracruz, SE DETERMINA LA EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
a cargo de C. GERARDO MANTECON RO.JO, quien fuera Director General de
Administracion de la entones Procuraduria General de Justicia, actualmente
Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado, por la comisién del concepto de
irregularidad: “No administré debidamente los recursos del Fondo de
Aportaciones para la seguridad Publica cle los Estados y el Distrito Federal
FASP 2014, toda vez que durante su gestion la Procuraduria General de
Justicia de Ignacio de la Llave, destiné recursos del citado fondo, para el pago
de la obra publica con nimero de contrato OP 04/2014-DGA “Construccion de
la Primera Etapa del Centro de Evaluacion y Confianza de la PGJ en Xalapa
( elaboracion de planos y proyectos )” , sin que la misma se encontrara
autorizada en el Anexo Técnico del convenio de Coordinacién del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
2014, celebrado entre el Secretario Ejscutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y para el
Pago por concepto de Adquisiciones de Materiales y Suministros de
Laboratorio, correspondlente a 9a Orden Numero 299570, que debieron
pagarse con otra fuenfe de financiamiento y viaticos nacionales,
correspondiente a la orden nimero 306024, siendo que dichos gastos
corresponden al Ejercicio Fiscal 2013, por lo que no podian pagarse con

Recurso del citado fondo.” « -~ - = -« cm e e un e e e e e -
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TERCERO.- En términos de los articulos Articulo 108 de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz, 243, 244 fraccion Ill, 249 fraccion 1l del
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, 2,46
fracciones |, XXI y XXIl, 563 fraccién il, 64, 68, 77, 251y demas relativos y
aplicables de la Ley de Responsabilidades de los servidores pUblicos para el Estado
de Veracruz, SE DETERMINA IMPONER UNA SANCION CONSISTENTE EN
AMONESTACION PRIVADA AL C. GERARDO MANTECON ROJO. Notifiquese.-

Con fundamento lo dispuesto por los articulos 37 y 38 del Cédigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado de Veracruz, notifiquese esta Resolucion a los C.C.
GERARDO MANTECON ROJO,

y/o a la persona autorizada vy
designada por la compareciente para oir y recibir notificaciones en su nombre y
representacion.- Cumplase.

CUARTO.- Archivese el presente asunto como totalmente concluido.

Asi lo acordé y firma el Contralor Genera| de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, de Ignacio de la Llave.- - - - - - - -} P

TR

MTRO. JOSE VIRGILIC CRUZ CASAS
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